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生活垃圾卫生填埋场运行监管标准
1 总  则

1.0.1 为加强生活垃圾卫生填埋场（以下简称填埋场）的运行过程监管，规范监管行为，提高运行水平，保障运行安全及公众利益，制定本标准。

1.0.2 本标准适用于对填埋场的运行监管。

1.0.3 对填埋场的运行监管全过程应遵循独立、公正、公开、公平的原则。

1.0.4填埋场运行监管除应符合本标准外，尚应符合国家现行有关标准的规定。

2 基本规定

2.0.1监管机构的组织形式和规模应根据监管工作内容、服务期限、填埋场特点等确定。

2.0.2对于在建填埋场，监管机构宜在填埋场建成试运行之前组建完成，监管人员应配备到岗。

2.0.3 监管人员应具备与填埋场监管工作相适应的专业知识和业务工作经验，应定期接受再培训，及时掌握行业最新技术要求和动态。

2.0.4 填埋场运行监管岗位及专业配置宜符合表2.0.4的规定。

表2.0.4填埋场运行监管岗位及专业配置

	监督

岗位
	雨污分流及地下水、地表水导致；渗沥液手机及处理
	填埋作业及封场；填埋气收集与处理；臭气污染控制
	地衡、作业机械的使用与维护
	其他（垃圾计量与检验；材料消耗；安全、资料等）

	专业

背景
	环境工程或给排水工程
	环境工程
	机械工程或电气工程
	环境工程或其他相近专业


2.0.5 监管人员进入填埋场现场应遵守现场各项安全管理和运行管理制度。

2.0.6 对填埋场的运行过程监管应采用监管人员驻场监管和定期或不定期巡检、互联网信息反馈等相结合的形式。

2.0.7 监管机构在实施填埋场监管前应制定监管方案，监管方案的编制应针对填埋场的实际情况，明确监管的工作目标，确定具体的监管工作制度、程序、方法和措施。

2.0.8 监管方案应包括下列内容：

1. 填埋场概况；

2. 填埋场工艺特点及关键环节分析；

3. 监管工作范围、依据、目标、内容；

4. 监管组织形式、程序、方法和措施；

5. 监管人员配备计划；

6. 监管人员岗位划分及职责；

7. 监管成本核算；

8. 监管总结与考核。

2.0.9 监管工作应符合下列规定：

1. 应现场监督检查并接受公众反映意见；

2. 发现问题，应与填埋场沟通确认，并应按本标准附录A的要求填写问题记录表，提出整改建议；

3. 当运行方对整改建议有异议时，监管人员应上报监管主体，并应研究解决方案；

4. 督促整改落实并应复查；

5. 应进行月考核，并应按本标准附录B的要求向监管主体提交监管月考核报告；

6. 应进行年度运行监管总结，并应按本标准附录C的要求向监管主体提交年度运行监管报告。

3 监管程序和要求

3.0.1 监管程序应包括准备、检查、综合分析、意见反馈、整改和复查等。

3.0.2 监管准备阶段应包括材料收集和监管实施计划编制，并应符合下列规定：

1. 材料收集应包括填埋场经营许可证、机构设置、人员配置、制度化建设、设施建设、运行情况及污染物的排放状况，与委托单位签订的经营合同、特许经营协议、相关批文等；

2. 监管实施计划的编制应明确监管对象、监管内容、程序、方法及操作人员安全防护措施等。

3.0.3 检查阶段应对主体设施、辅助设施运行及管理情况进行现场检查，并应符合下列规定：

1. 应对垃圾计量、进场、填埋作业及阶段性封场、填埋气收集与处理、雨污分流及地表水与地下水导排、渗沥液收集与处理、臭气污染防治设施、填埋作业机械设备运行维护、材料（水、电、油、药剂等）消耗全面检查。

2. 应审校相关记录、台账，对检查中发现的问题应进行核实确认。

3.0.4 综合分析应全面分析和评价填埋场总体运行情况，形成综合分析报告，对存在的问题应逐一列明；并应提出书面整改要求及整改限期。

3.0.5 意见反馈应将监督检查结论、整改通知、处罚建议和综合分析报告等按规定的程序报送填埋场和主管部门。

3.0.6 应督促填埋场在整改限期内完成整改项目，整改报告应提交主管部门。

3.0.7 复查阶段应根据综合分析报告逐一复查填埋场整改情况，对未整改到位的，应根据国家或地方相应法律法规和主管部门的要求，对填埋场提出处罚建议，报送主管部门及相关行政执法部门。

4 监管内容和方法

4.1 一般规定

4.1.1 填埋场监管的内容应包括填埋场运行全过程、污染防治设施运行效果、安全生产与劳动保护、场内监测及资料管理等。

4.1.2 对填埋场运行的下列内容应实施重点监管：

1. 垃圾计量与检验；

2. 填埋作业及阶段性封场；

3. 雨污分流及地表水、地下水导排设施；

4. 渗沥液收集与处理设施；

5. 臭气污染防治；

6. 场界大气污染物；

7. 填埋气收集与处理；

8. 安全生产；

9. 材料消耗。

4.1.3 对填埋场的下列内容可实施一般性监管：

1. 填埋作业机械运行维护；

2. 地表水；

3. 地下水；

4. 场界噪声；

5. 环境卫生；

6. 劳动保护；

7. 监测管理；

8. 相关档案与资料；

9. 直观感受。

4.2 填埋场运行过程的监管

4.2.1 监管前应对填埋场设施配置、机构设置、人员配置及各项规章制度情况等基本情况进行核查，并应符合下列规定：

1. 基本情况核查应包括填埋场占地面积、库容、使用年限、处理规模、运行单位、主管单位、设计单位、施工单位、建设时间、启用时间、填埋场运营证（许可证）等许可条件的申领和换证情况；

2. 设施配置核查应包括垃圾坝、道路、防渗系统、地表水导排、地下水导排、渗沥液导排与处理、填埋气导排与处理、臭气控制与处理、封场覆盖、机械设备等；

3. 机构设置、人员配置与各项规章制度核查应包括岗位管理、操作规程、设施设备运行管理、安全管理、资料管理、应急预案等。

4.2.2 垃圾入场计量与检验监管应符合下列规定：

1. 应核查垃圾来源，垃圾来源应包括进场垃圾车辆与规定服务区域符合性、进场垃圾种类与国家相关要求的符合性等；

2. 应核实垃圾计量，填埋场应对所有进场垃圾称重计量（按吨计）和登记；登记内容应包括进场垃圾的来源、种类（生活垃圾、建筑渣土、污泥等）、重量、运输车辆牌号、运输单位、进场日期及时间、离场时间等，并应定期对称重计量设施进行鉴定；

3. 应核实垃圾性质与检验，填埋场应定期对进场垃圾成分、含水率等指标进行检测并登记，检测可自行检测或委托有资质的第三方检测。

4.2.3 填埋作业及封场监管应符合下列规定：

1. 应检查填埋作业的卸料、摊铺厚度、压实遍数及压实度、作业分区分单元、日覆盖及中间覆盖方式与效果、堆体变化或库容利用情况、堆体边坡侧向变形、灭蝇、防飞散措施等；

2. 应检查封场措施，封场措施应包括阶段性和最终封场覆盖、封场时间和封场效果等。

4.2.4 填埋气收集与处理监管应符合下列规定：

1. 应检查填埋气产量、组分、性质等检测与记录；

2. 应检查填埋气导排设施维护、填埋堆体内填埋气压力检测与记录；
3. 应检查填埋气预处理或利用效果、安全措施、碳减排指标。

4.2.5 雨污分流及地表水、地下水导排监管应符合下列规定：

1. 应检查雨污分流系统的完整性、分流效果与记录；

2. 应检查对地表水导排设施运行维护及记录；

3. 应检查对地下水导排设施及设备运行维护及记录。

4.2.6 渗沥液收集与处理监管应符合下列规定：

1. 应核实渗沥液产量、污染物指标检测及记录；

2. 应检查渗沥液导排设施及设备运行维护、库区渗沥液水位变化及记录；

3. 应检查渗沥液处理主要工艺环节进出水量及指标、最终出水量及排放指标达标与记录。

4.2.7 臭气污染控制措施和消杀作业的效果应进行检查。

4.2.8 填埋场地衡、作业机械的使用及维护情况应进行检查。

4.2.9 应核实生产作业过程的水、电、油、药剂等材料消耗。

4.3 污染防治设施运行效果监管

4.3.1 场区环境和二次污染物处理后排放检测应按国家现行相关标准规定执行，检测可采取自行检测或委托有资质的机构进行检测。

4.3.2 环境监测应包括排放口监测和场界监测。

4.3.3 渗沥液处理的排放水质指标应符合现行国家标准《生活垃圾填埋场污染控制标准》GB 16889的有关规定或环评批复的要求；填埋场区周边地表水水质指标应符合现行国家标准《地表水环境质量标准》GB 3838的有关规定；填埋场区地下水水质指标应符合现行国家标准《地下水质量标准》GB／T 14848的有关规定。

4.3.4 场界大气污染物指标应符合现行国家标准《大气污染物综合排放标准》GB 16297的有关规定，粉尘指标应符合现行国家标准《工业企业设计卫生标准》GBZ 1的有关规定。

4.3.5 场界噪声指标应符合现行国家标准《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB 12348的有关规定。

4.3.6 场区主要道路、非作业面场地应保持环境整洁，无漂散物。

4.3.7 应定期喷洒药剂，防止蚊蝇、虫害等滋生。

4.4 安全生产与劳动保护监管

4.4.1 安全生产应符合国家现行标准《生活垃圾卫生填埋场运行维护技术规程》CJJ 93等有关标准的规定。

4.4.2 劳动保护应按照现行国家标准《工业企业设计卫生标准》GBZ 1和《生产过程安全卫生要求总则》GB／T 12801的有关规定执行，并应结合填埋作业特点采取有利于职业病防治和保护作业人员健康的措施。填埋作业人员应每年体检一次，并应建立健康登记卡。

4.4.3 应对垃圾来源安全性进行监管，填埋物中严禁混入危险废物和放射性废物。

4.4.4 填埋气安全监管应符合下列规定：

1. 填埋场达到稳定安全期前，填埋库区及防火隔离带范围内严禁设置封闭式建（构）筑物，严禁堆放易燃、易爆物品，严禁将火种带入填埋库区。

2. 填埋场上方甲烷气体含量必须小于5％；填埋场建（构）筑物内甲烷气体含量严禁超过1.25％。

3. 进入填埋作业区的车辆、填埋作业设备应保持良好的机械性能，应避免产生火花。

4. 填埋库区应防止填埋气体在局部聚集。填埋库区底部及边坡的土层10m深范围内的裂隙、溶洞及其他腔形结构均应予以充填密实。填埋体中不均匀沉降造成的裂隙应及时予以充填密实。

5. 对填埋物中可能造成腔形结构的大件垃圾应进行破碎。

6. 当覆盖系统发生土工膜鼓出或有失稳迹象时，宜进行气压监测。

7. 气压预警值应符合国家现行标准《生活垃圾卫生填埋场封场技术规程》CJJ 112的规定。

4.4.5 填埋堆体安全监管应符合下列规定：

1. 渗沥液水位监管：当垃圾堆体水位接近或达到警戒水位时应提高监测频次，并立即采取应急措施。监测方法应符合国家现行标准《生活垃圾卫生填埋场岩土工程技术规范》CJJ 176的规定。

2. 水平位移监测：表面水平位移应设置标志点，采用测量平面坐标的方法监测。当渗沥液水位超过警戒水位或垃圾堆体出现失稳征兆时，应监测深层水平位移。监测方法应符合国家现行标准《生活垃圾卫生填埋场岩土工程技术规范》CJJ 176的规定。

3. 垃圾堆体沉降监测：当渗沥液水位超过警戒水位或垃圾堆体出现失稳征兆时，应监测垃圾堆体表面沉降；软弱地基沉降、中间衬垫系统沉降和竖井等刚性设施沉降宜根据具体情况进行监测。监测方法应符合国家现行标准《生活垃圾卫生填埋场岩土工程技术规范》CJJ 176的规定。
4.5 监测管理

4.5.1 污染物排放口的设置应符合相关标准规定。

4.5.2 监测应在工况稳定的情况下进行。

4.5.3 当监测不合格时，监管机构或监管主体应要求填埋场对相应设施进行检查，找出原因并应及时解决，确保填埋场在达标的条件下运行。

4.5.4 监管主体应按照国家有关规定，督促填埋场建立运行参数和污染物排放的监测记录制度，监测记录应包括：垃圾种类和数量、渗沥液产量及出水量、渗沥液进出水指标、填埋气产量及性质、臭气排放指标、地下水排放量及指标、地表水排放量及指标等。

4.5.5 填埋场应定期向上级主管部门和监管主体报送监测数据，监测数据保存期应为3年以上。

4.6 资料管理

4.6.1 监管资料管理应符合下列规定：

1. 监管工作过程的全部记录，核实并签署的各种文件，单项事件或时间节点的各种分析评价报告应及时存档；

2. 填埋场应保存按监管工作要求所做的相关记录。

4.6.2 资料整理和保存应符合现行国家标准《城市建设档案著录规范》GB／T 50323、《建设工程文件归档规范》GB／T 50328的相关规定。

4.6.3 资料的保存应符合下列规定：

1. 保存的形式应包括图表、文字数据材料、照片等纸质或电子载体资料；

2. 资料归档保存前应进行核准并签署，保证资料的原始性、真实性和完整性。

4.7 日常运行情况核填和记录

4.7.1 监管人员在日常监管过程中应对主要运行情况进行核填和记录，日常运行情况核填和记录宜符合表4.7.1的规定。

表4.7.1 日常运行情况核填和记录表
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	序号
	监管

内容
	监管子项
	子项记录内容
	日期
	当月数据
	备注

	
	
	
	
	1
	2
	3
	...
	
	

	1
	
1

运行过程监管
	垃圾计量与检验
	垃圾来源记录
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	垃圾计量与记录
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	垃圾性质检测、检验与记录
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	地衡校准与记录
	
	
	
	
	
	

	5
	
1

运行过程监管
	填埋作业及阶段性封场
	卸料平台设置
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	垃圾每层摊铺厚度是否超过0.5m
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	压实作业遍数及压实度是否符合要求
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	作业是否区分，分区是否合理
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	日覆盖是否符合设计与标准要求，密封性情况
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	中间覆盖是否符合设计与标准的要求，密封性情况
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	垃圾堆体边是否符合设计与标准的要求，是否出现过滑坡等事故
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	除臭、消杀措施及次数是否符合设计与标准要求
	
	
	
	
	
	

	13
	
	
	防飞散措施是否有效，现场飞散物控制情况
	
	
	
	
	
	

	14
	
	
	阶段性封场，覆盖系统是否符合设计与标准要求
	
	
	
	
	
	

	15
	
	填埋气收集与处理
	是否具有填埋气产量、组分、性质监测设施，记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	16
	
	
	填埋气导排、填埋气压力监测设施维护情况，记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	17
	
	
	填埋气处理或利用设施维护情况，是否出现过安全事故，记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	18
	2

污染防治设施运行效果监管


	雨污分流及地表水、地下水导排设施
	库区外雨水阻截与排放措施是否有效，库区外雨水进库区情况
	
	
	
	
	
	

	19
	
	
	库区内雨水阻截与排放措施是否有效，雨水进入垃圾堆体情况
	
	
	
	
	
	

	20
	
	
	渗沥液产量指标（渗沥液量/垃圾产量）及记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	21
	
	渗透液收集与处理设施
	地下水导排设施是否完好有效，地下水进入垃圾堆体情况
	
	
	
	
	
	

	22
	
	
	是否具有渗沥液产量、污染物指标监测设施，记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	23
	
	
	是否具有渗沥液收集与导排是否完整有效，是否存在堵塞情况，库区及调节池是否存在溢水情况
	
	
	
	
	
	

	24
	
	
	主要工艺环节水量、水质监测设施是否具备，记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	25
	
	臭气污染防治
	现场臭气产生区域是否设置有效的除臭设施，有无臭气污染导致居民投诉现象，记录是否完整
	
	
	
	
	
	

	26
	
	填埋作业机械运行维护
	是否定期对地衡、填埋作业机械进行维护保养与校准，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	27
	
	材料消耗
	填埋场水、电、油、药剂等材料消耗是否符合要求，记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	28
	
	渗沥液
	出水指标是否符合《生活垃圾填埋场污染控制标准》GB16889或环评批复的要求，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	29
	
	地表水
	是否符合《地下水质量标准》GB3838或本底井调查标准要求，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	30
	
	地下水
	是否符合《大气污染物综合排放标准》GB/14848或本底井调查标准要求，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	31
	
	场界大气污染物
	是否符合《大气污染物综合排放标准》GB16297要求，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	32
	
	场界噪声
	是否符合《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB12348要求，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	33
	
	环境卫生
	现场道路、场地等非垃圾填埋作业面是否保持环境整洁，是否有漂浮物，相关记录是否准确完整
	
	
	
	
	
	

	34
	3 
安全生产与劳动保护监督
	垃圾来源
	垃圾来源是否符合要求
	
	
	
	
	
	

	35
	
	填埋气安全
	填埋气安全措施是否符合要求
	
	
	
	
	
	

	36
	
	填埋堆体稳定性
	填埋堆体稳定性措施是否符合要求
	
	
	
	
	
	

	37
	
	劳动保护措施
	劳动保护措施是否符合要求
	
	
	
	
	
	

	38
	4
监测
管理
	监测管理
	监测数据与制度是否安全，记录是否完整，上报是否及时
	
	
	
	
	
	

	39
	5 
档案
资料
	相关档案与资料
	提供的各种文件如设计文件、批复文件、规章制度、监测证明及相关记录等材料是否完整和规范
	
	
	
	
	
	

	40
	6
总体
印象
	直观感受
	填埋场生产是否有序、环境卫生是否优良等总体情况
	
	
	
	
	
	


注：日常监管发现的问题记录应符合本标准附录A的规定。

5 运行效果考核

5.0.1 监管人员应每月对填埋场的运行进行一次月考核，月考核结果可作为该月垃圾处理补贴费拨付的参考依据。

5.0.2 月度考核应采用综合评分的方式进行，填埋场月度考核评分应符合表5.0.2的要求。

表5.0.2 填埋场月度考核评分表

	监管

内容
	监管

子项
	子项评论内容
	满分分值
	实际得分
	备注

	1
运行过程监督（共60分）

1
运行过程监督（共60分）

1
运行过程监督（共60分）


	垃圾计量与检

验

（4分）
	垃圾来源记录是否完整
	1
	1.0*（100-n*50）/100
	n为未完整记录天数，n≤2。超过2天分值为0

	
	
	垃圾计量是否规范，记录是否完整
	1
	1.0*（100-n*50）/100
	n为不合格天数，n≤2，超过2天分值为0

	
	
	垃圾性质检测、检验是否规范，记录是否完整
	1
	1.0*（100-n*50）/100
	n为不合格次数，n≤2，超过2次分值为0

	
	
	地衡是否按相关要求每年进行校准，记录是否完整
	1
	1.0*（100-n*100）/100
	n为不合格次数，n≤1，超过1次分值为0

	
	填埋作业及阶段性封场（共20分）
	卸料平台设置数量及位置是否合适、规范
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	垃圾每层摊铺厚度是否超过0.5m
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	
	压实作业遍数及压实度是否符合设计与标准要求
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	作业是否分区，分区是否合理
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	日覆盖是否符合设计与标准要求，密闭性情况
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	中间覆盖是否符合设计与标准要求，密闭性情况
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	垃圾堆体边坡是否符合设计与标准要求，是否出现给滑坡等事故
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数或出现滑坡事故次数，n≤4，超过4天或4次分值为0

	
	
	除臭、消杀措施及次数是否符合设计与标准要求
	2
	2.0*（100-n*50）/100
	n为不合格次数，n≤2，超过2天分值为0

	
	
	防飞散措施是否有效，现场飞散物控制情况
	2
	3.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	阶段性封场，覆盖系统是否符合设计与标准要求
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	填埋气收集与处理（5分）
	是否具有填埋气产量、组分、性质监测设施，记录是否完整
	1
	1.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	填埋气导排、填埋气压力监测设施维护情况，记录是否完整
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为不合格天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	填埋气处理或利用设施维护情况，是否出现过安全事故，记录是否完整
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	0为不合格天数或出现安全事故次数，n≦4，超过4天或4次分值为0

	
	雨污分流及地表水导排设施（10分）
	库区外雨水阻截与排放措施是否有效，库区外雨水进入库区情况
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为库区外大量雨水进入库区次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	
	库区内雨水阻截与排放措施是否有效，雨水进入垃圾堆体情况
	3
	3.0*（100-n*25）/100
	n为库区内大量雨水（超过一半面积未做好雨污分流）进入垃圾堆体次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	
	渗沥液产量指标（渗沥液量/垃圾产量）及记录是否完整
	5
	5.0*[1-（n-0.3）/0.2]
	n为渗沥液产量指标（渗沥液量/垃圾产量），n≦0.5，超过0.5时分值为0

	
	渗沥液收集与处理设施（8分）
	地下水导排设施是否完好有效，地下水进入垃圾堆体情况
	1
	1.0*（100-n*25）/100
	n为大量地下水进入垃圾堆体次数，≤4，超过4次分值为0

	
	
	是否具有渗沥液产量、污染物指标监测设施，记录是否完整
	1.5
	1.5*（100-n*25）/100
	n为没有设施或记录天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	
	渗沥液收集与导排是否完整有效，是否存在堵塞情况，库区及调节池是否存在溢水情况
	1.5
	1.5*（100-n*25）/100
	n为设施无效、堵塞、溢水次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	
	主要工艺环节水量、水质监测设施是否具备，记录是否完整
	4
	4.0*（100-n*25）/100
	n为设施不具备或记录不完整天数，n≤4，超过4天分值为0

	
	臭气污染防治（8分）
	现场臭气产生区域是否设置有效的除臭设施，有无臭气污染导致居民投诉现象，记录是否完整
	8
	8.0*（100-n*25）/100
	n为设施设施无效、臭气污染导致居民投诉、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	填埋作业机械运行维护（2分）
	是否定期对地衡、填埋作业机械进行维护保养与校准，相关记录是否准确完整
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为机械未定期维护保养与校准、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	材料消耗（3分）
	填埋场水、电、油、药剂等材料消耗是否符合要求，记录是否准确完整
	3
	3.0*（100-n*25）/100
	n为相关材料消耗记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	2 
污染防治设施运行效果监管

（共20分）
	渗沥液（7分）
	出水指标是否符合《生活垃圾填埋场污染控制标准》GB16889或环评批复的要求，相关记录是否准确完整
	7
	7.0*（100-n*25）/100
	n为出水指标超标次数（CODcr、NH3-N、TN中其一指标超标一次，其余三个以上指标同时超标一次记为一次）记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	地表水（3分）
	是否符合《地表水环境质量标准》GB3838或本底井调查标准要求，相关记录是否准确完整
	3
	3.0*（100-n*25）/100
	n为水质超标、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	地下水（3.5分）
	是否符合《地表水质量标准》GB/T14848或本底井调查标准要求，相关记录是否准确完整
	3.5
	3.5*（100-n*25）/100
	n为水质超标、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	场界大气污染物（4.0分）
	是否符合《大气污染物综合排放标准》GB16297要求，相关记录是否准确完整
	4.0
	4.0*（100-n*25）/100
	n为场界大气污染物指标超标、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	场界噪声（1.5分）
	是否符合《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB12348要求，相关记录是否准确完整
	1.5
	1.5*（100-n*25）/100
	n为场界噪声指标超标、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	
	环境卫生（1分）
	现场道路、场地等非垃圾填埋作业面是否保持环境整洁、是否有漂浮物、相关记录是否准确完整
	1
	1.0*（100-n*25）/100
	n为场环境卫生较差、记录不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	3 
安全生产与拉动保护监督（共10分）
	垃圾来源（2分）
	垃圾来源是否符合要求
	2
	2.0*（100-n*50）/100
	n为垃圾来源不符合要求次数，n≤2，超过2次分值为0

	
	填埋气安全（3分）
	填埋气安全措施是否符合要求
	3
	3.0*（100-n*50）/100
	n为填埋气安全措施不符合要求次数，n≤2，超过2次分值为0

	
	填埋堆体稳定性（3分）
	填埋堆体稳定性措施是否符合要求
	3
	3.0*（100-n*50）/100
	n为填埋堆体稳定性措施不符合要求次数，n≤2，超过2次分值为0

	
	劳动保护措施（2分）
	劳动保护措施是否符合要求
	2
	2.0*（100-n*50）/100
	n为劳动保护措施不符合要求次数，n≤2，超过2次分值为0

	4
监测管理（共3分）
	监测

管理

（3分）
	监测数据与制度是否齐全，记录是否完整，上报是否及时
	3
	3.0*（100-n*25）/100
	n为监测数据与制度不全、记录不完整、上报不及时次数，n≤4，超过4次分值为0

	5 
档案
资料

（2分）
	相关档案与资料（2分）
	提供的各个文件如设计文件、批复文件、规章制度、监测证明及相关记录等材料是否完整和规范
	2
	2.0*（100-n*25）/100
	n为相关资料不完整次数，n≤4，超过4次分值为0

	6 
总体
印象

（共5分）
	直观感受（共5分）
	填埋场生产是否有序、环境卫生是否优良等总体考核
	5
	5.0*（100-n*25）/100
	n为总体印象较差天数，n≤4，超过4次分值为0

	合计
	100
	
	


注：1 带*的内容为关键指标；2 本表为按月填报。

5.0.3 月度考核划分为4个档次：A档、B档、C档和D档，填埋场月度考核档次划分应符合表5.0.3的要求。

表5.0.3 填埋场月度考核档次划分表

	评估档次
	A档
	B档
	C档
	D档

	评估总分值MZ
	90≤MZ
	80≤MZ﹤90
	60≤MZ﹤80
	MZ﹤60

	关键指标综合评分值MG
	45≤MG
	40≤MG﹤45
	30≤MG﹤40
	MG﹤30


评估总分值MZ达到某一档次，且关键指标（表5.0.2中带的*指标）综合评分值MG不低于表5.0.3中该档次对应规定分值的，则应按照评价总分值MZ所在对应档次确定填埋场的最终考核档次；评估总分值MZ达到B档及以上档次，但是关键指标综合评分值MG达不到表5.0.3中该档次对应规定分值的，则应按照总分值MZ所在对应档次降低一个级别来确定填埋场的最终考核档次。

5.0.4 填埋场月度考核评定应符合下列要求：

A档：设施、设备配置应齐备，运行正常，环保、卫生、安全均达标，给予通过；

B档：设施、设备基本齐备，运行正常，有一定的污染控制措施且效果明显，暂不予通过，应待下月考核合格后通过；若下月考核仍为B档的，提出停运整改经监管机构认可后可重新运行建议，报送主管部门执行；

C档：设施、设备基本齐备，运行基本正常，有一定的污染控制措施但效果不明显，提出停运整改经监管机构认可后可重新运行建议，报送主管部门执行；

D档：设备不齐备，不能持续正常运行，基本无污染控制措施或措施严重不当，污染明显，应提出暂扣或吊销经营许可证、主管部门重新选择具备条件的运行单位的建议，报送主管部门执行。

5.0.5 监管机构每月向监管主体提交月度监管考核报告，月度监管报告的内容应符合本标准附录B的要求。年终根据每月的考核结果综合评价全年的运行效果，并应向监管主体提交年度监管报告，年度监管报告的内容应符合本标准附录C的要求。

附录A 监管人员日常监管问题记录表

A.0.1 监管人员日常监管问题记录表应符合表A.0.1的规定。
表A.0.1 监管人员日常监管问题记录
日期：  年  月  日
	问题描述

	问题发现时间（精确到分）：

	问题出现时间（查运行记录或询问运行操作人员）：

	解决方案或整改建议：（内容包括：解决方案或整改建议，要求完成时间应达到的效果）

	运行方意见及签字

	监管人员签字


附录B 月度监管报告内容要求

B.0.1 填埋场月度监管报告应符合表B.0.1的内容要求。

表B.0.1        月度监管报告
	月度填埋场运行基本情况
	垃圾进场量（t）
	填埋场累计运行时间（d）
	填埋场停运检修时间（d）

	
	月度总计（  ）

平均每天（  ）
	
	

	
	渗沥液产生量（t）
	渗沥液达标排放量（t）
	

	
	月度总计（  ）

平均每天（  ）
	月度总计（  ）

平均每天（  ）
	

	
	填埋气产生量（m3）
	填埋气资源化利用及无害化处理量（m3/m3）
	填埋气发电量及上网电量（kwh/kwh）

	
	月度总计（  ）

平均每天（  ）
	月度总计（/）

平均每天（/）
	月度总计（/）

平均每吨垃圾（/）

	
	燃油消耗量（t）
	水消耗量（kg）
	耗电量（kwh）

	
	月度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）
	月度总计（  ）

平均每吨垃圾（ ）
	月度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）

	
	药剂消耗量（kg）
	
	

	
	月度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）
	
	

	环境监测机构的环境监测数据
	渗沥液排放月平均数据（mg/L）
	地表水指标（mg/L）
	地下水指标（mg/L）

	
	CODcr（ ）

BOD5（  ）

NH3-N（ ）

T-N（  ）
	CODer（  ）

BOD5（  ）

NH3-N（  ）

PH（  ）

DO（  ）

TP（  ）
	PH（  ）

总硬度（ ）

溶解性总固体（  ）

氯化物（  ）

氨氮（NH3-N）（  ）

	
	臭气排放平均浓度（mg/m3）
	场界大气污染物平均浓度（mg/m3）
	

	
	NH3（  ）

H2S（  ）
	可吸入颗粒物（  ）

臭气浓度（  ）

SO2（  ）

HCL（  ）

NO2（  ）
	

	月度监管工作总结
	监管人员投入情况
	
	

	
	运行管理问题与不足
	
	

	
	运行管理亮点
	
	

	
	公众调查与公众反映情况
	
	

	
	月度考核分数
	
	


B.0.2 填埋场月度监管报告应包括下列内容：

1. 填埋场日常运行情况核填和记录表。

2. 监管人员日常监管问题记录表。

3. 监管月度考核评分表。

4. 渗沥液处理出水水质监测报告（厂内自测和第三方监测）。

5. 臭气排放监测报告（厂内自测和第三方监测）。

6. 厂界大气污染物监测报告（厂内自测和第三方监测）。

7. 其他必要的原始记录资料和环境监测资料。

附录C 年度监管报告内容要求

C.0.1 填埋场年度监管报告应符合表C.0.1的内容要求。
表C.0.1        年度监管报告
	年度填埋场运行基本情况
	垃圾进场量（t）
	填埋场累计运行时间（d）
	填埋场停运检修时间（d）

	
	年度总计（  ）

平均每天（  ）
	
	

	
	渗沥液产生量（t）
	渗沥液累计运行时间（d）
	

	
	年度总计（  ）

平均每天（  ）
	年度总计（  ）

平均每天（  ）
	

	
	填埋气产生量（m3）
	填埋气资源化利用及无害化处理量（m3/m3）
	填埋气发电量及上网电量（kwh/kwh）

	
	年度总计（  ）

平均每天（  ）
	年度总计（/）

平均每天（/）
	年度总计（/）

平均每吨垃圾（/）

	
	燃油消耗量（t）
	水消耗量（kg）
	耗电量（kwh）

	
	年度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）
	年度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）
	年度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）

	
	药剂消耗量（kg）
	
	

	
	年度总计（  ）

平均每吨垃圾（  ）
	
	

	环境监测机构的环境监测数据
	渗沥液排放监测次数及超标情况
	地表水监测次数及超标情况
	地下水监测次数及超标情况

	
	
	
	

	
	臭气排放监测次数及超标情况
	厂界大气污染物监测次数及超标情况
	

	
	
	
	

	年度监管工作总结
	运行管理问题与不足
	
	

	
	运行管理亮点
	
	

	
	改进建议
	
	


本标准用词说明

1. 为便于在执行本标准条文时区别对待，对要求严格程度不同的用词说明如下：

1）表示很严格，非这样做不可的：

正面词采用“必须”；反面词采用“严禁”。

2）表示严格，在正常情况下均应这样做的：

正面词采用“应”；反面词采用“不应”或“不得”。

3）表示允许稍有选择，在条件许可时首先应这样做的：

正面词采用“宜”；反面词采用“不宜”。

4）表示有选择，在一定条件下可以这样做的，采用“可”。

2. 条文中指明应按其他有关标准执行的写法为：“应符合……的规定（或要求）”或“应按……执行”。

引用标准名录

1 《城市建设档案著录规范》GB／T 50323

2 《建设工程文件归档规范》GB／T 50328

3 《地表水环境质量标准》GB 3838

4 《工业企业厂界环境噪声排放标准》GB 12348

5 《生产过程安全卫生要求总则》GB／T 12801

6 《地下水质量标准》GB／T 14848

7 《大气污染物综合排放标准》GB 16297

8 《生活垃圾填埋场污染控制标准》GB 16889

9 《工业企业设计卫生标准》GBZ 1

10 《生活垃圾卫生填埋场运行维护技术规程》CJJ 93

11 《生活垃圾卫生填埋场封场技术规程》CJJ 112

12 《生活垃圾卫生填埋场岩土工程技术规范》CJJ 176














































	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	

	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	






	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	





	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	






	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	





	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	







	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	








	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	









	

	
	


	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	

	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	

	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	

	

	
	

	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	

	
	

	
	
	

	
	
	

	


	






	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	







	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	






	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	






	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	









	

	
	

	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	










	
	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	

	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	

	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	






	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	














	
	

	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	









	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


















































